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Den Rechtsstaat verteidigen

it der Ermordung von Hanng
M Martin Schieyer um 18. Okto-
ber 1977 durch die sogenannte

Rote Armee Fraktion und seiner Beglei-
ter in den Wochen davor wurde der
Rechtsslaal in seinem Kern angegriflen.
Hanns Martin Schleyer war fir die Ter-
roristen das Gesicht des Kapitalismus
und des ,Systems BRD". Tatsdchlich
war er jedoch einer der Repriisentanten
der freiheitlich demokratischen Ord-
nung des Grundgeselzes, der sich in sei-
nem Handeln und seinen Schritten fir
eine freie, lolerante und leistungsberei-
te Gesellschaft einsetzte.

Mit der gemeinsamen Entscheidung
der Bundesregierung und der im Bun-
destag vertretenen Parteicen, sich von ci-
ner linksextremen, terroristischen Verei-
nigung nicht crpressen zu lassen, nahm
der Rechtssluat das denkbar schwersle
Opfer in Kauf — das Leben von Hanns
Martin Schleyer. Dabei bestand, wie der
damalige Oppositionsfiihrer Helmut
Kohl im Januar 1978 feststellle, zwi-
schen allen Akteuren Einigkeit dariiber,
.daf dieser {refheitliche Rechtsstaat mil
dem Terrorismus fertig werden kann,
daf er die Herausforderung zuriickschla-
gen muf3, daf er nicht erpre3bar werden
darf. ... Nurunter dieser Vorausselzung
war ... das Opfer von Hanns Martin
Schleyer moralisch zu rechtferligen.”
Das Handeln von Bundesregierung und
Parteien im Herbst 1977 war von der
Uberzeugung getragen, den Rechtsstaat

in seinen Grundfesten verteidigen zu
wollen. Hierin liegt auch nach 40 Jah-
ren das Vermichtnis des .deutschen
Herbstes™: in der Behauptung des
Rechtsstaats auch gegeniiber existentiel-
len Herausforderungen,

Dic Bindung des freiheitlichen und
demokralischen Verfassungsstaats an
das Recht ist eine entscheidende Grund-
lage der westlichen Moderne und seil
bald 70 Jahren wesentliches Kennzei-
chen unsceres (riedlichen Zusammenle-
bens in Deutschland und Europa. Ach-
tung und Durchsetzung des Rechts sind
unverandert auch das Gebol unscrer
Zeit. Der Rechtsstaat lebt von der Ak-
zeptanz und dem Vertrauen der Biirger.
Diese aber sind ohne Beachtung der Re-
geln nicht zu haben. Dic Beachtung der
Regeln ist nicht alles, aber ohne ihre Be-
achtung ist alles nichts. Das gilt nicht
nur fiir die Euro- und Finanzkrise und
die Fliichtlingskrise, sondern auch fiir
die Weiterentwicklung der Europai-
schen Union, eine mogliche Vertielfung
der Wihrungsunion und anderes mehr.

Es gilt auch (Gr das Staats- und Verfas-
sungsrecht, wie das Beispiel Katalonien
zeigt. Ein  Forget about the treaty"
(Christine Lagarde) darf es dabei eben-
so wenig geben wie die bewusste Miss-
achtung der Verfassung oder eine dauer-
hafte Nichtanwendung von inopportun
crscheinenden Regeln = den Grundrech-
ten, Regeln tiber die Aufnahme und Ver-
teilung von Flichtlingen, Zustindig-
keils-, Verfahrensregelungen bezie-

hungsweise Vorschriften {iber die Kom-
petenzverteilung. Thre Missachtung un-
tergribt den Rechtsstaat und den Cha-
rakter der Europidischen Union als
Rechtsgemeinschafl. Sie produziert Un-
sicherheit und Kontrollverlust.

Der Rechtsstaat setzt freilich cine
Rechtsordnung voraus, die Rechtssicher-
heit und Vertrauen auch schaffen und
von der Verwaltung und den Gerichten
einigermaBen sicher vollzogen werden
kann, und die den Rechlsunterworfe-
nen eine verlissliche Orientierung er-
maglicht. Die fortschreitende, nicht auf-
cinander abgestimmic Tlerausbildung
immer neuer Regelungen auf internatio-
naler, unionaler und nationaler Ebene
durch den Gesetzgeber wie durch die
Gerichte unterminiert zunchmend dic
Steuerungskrafl des Rechts und fithrt
den Rechtsstaat ad ahsurdum.

Der demokratische Rechtsstaat muss
handlungsfihig sein und nachvollzieh-
bar unter Beweis stellen, dass er Sicher-
heit nach innen und auilen zu gewiihrleis-
ten vermag. Wo dies (voriibergehend)
nicht der Fall ist, muss dic Wiederherstel-
lung der staatlichen wie unionalen Hand-
lungsfihigkeit oberste Prioritdt haben,
um das Vertrauen der Biirger in die
Sicherheit und  Funktionsfiihigkeit
Deultschlands und der EU zu erhalten
oder wiederherzustellen. Nur so sind
Fricden und Wohlstand auch in der Zu-
kunft moglich. Die aktuellen Krisen in
Europa, von der Euro- und Finanzkrise
iiber die immer noch schwelende Fliicht-
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lingskrise bis zur Bedrohung durch den
islamistischen Terror, kénnen das Ver-
trauen der Birger in den Rechtsstaat
und seine Loésungskompetenz erschiit-
tern. Dies erzeugt Angst und Wut bei
Biirgerinnen und Biirgern und flihrt zum
Erstarken rechtspopulistischer Kriifte.

Schliefilich: Der freiheitliche und de-
mokratische Rechtsstaat braucht eine le-
bendige und vielfdltige Parteienland-
schaft. Nur so kann das Ringen um die
beste Losung im politischen Wetthe-
werb gelingen. Nur so bleihen wir im
Hinblick auf die kommenden Herausfor-
derungen cine innovative und offene
Gesellschaft. Die Reprisentation der
Vielfalt der Meinungen und Stimmen ist
Aulgabe des Parlaments. Je besser sie ge-
lingt, umso hoher ist seine Integrations-
kraft. Dabei gilt es auch hier, die Regeln
zu beachten und den Stil der Auseinan-
dersetzung nicht aus dem Blick zu verlie-
ren. Dics ist und bleibt dic Verantwor-
tung aller Abgeordnceten, aber auch al-
ler Biirgerinnen und Biirger.

Die Regeln der Freiheit missen sich
wandelnden Rahmenbedingungen ange-
passt und die betroffenen Interessen im-
mer wieder neu auslariert werden, Die-
sen Prozess zu begleiten ist eine zentra-
le Aufgabe der demokratischen Offent-
lichkeit in einer offenen Gesellschaft.
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