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Irrweg

ic an Fejertagen dberreiche katho-

lische Welt kennt linegst eine Art
muslimischen Feiertag: das Rosen-
kranzlest am 7. Oktober — eingeliihrt
nach dem Sieg, den die Heilige Liga an
jenem Tag des Jahres 1571 bei Lepanto
iber die Flotte der osmanischen Erobe-
rer errungen hatte. Und wéren die Tir-
ken nicht bis ins 17. Jahrhundert im-
mer wicder vor Wien gestoppt worden,
das Abendland wiire nicht das. was es
noch ist, nimlich vom Christentum ge-
pragl. Wenn heule Muslime in grofier
Zahl in Westeuropa sesshaft geworden
sind, dann nicht als Eroberer, sondern
infolge von Entkolonialisierung, Ar-
beitsmigration oder Flucht. So sie Biir-
ger eines Staales sind, genieBen sie die-
selben Rechte wie jeder andere Burger
auch, das Rechl aul lieie Religionsaus-
ibung und Vereinigungsfreiheit einge-
schlossen. Das ist unislamisch, aber gut
christlich. Die Idee aber, die Gesell-
schaft mit cinem gesetzlichen islami-
schen Feiertag zu bereichern, stellt die
iltere Geschichte faktisch auf den Kopf
und Gberhoht moralisch die jlngere.
Dieser Irrweg wird — siche das ZK der
deutschen Katholiken = Icider auch als
christlich ausgegeben D.D

Schwacher Staat

ichts unterhohlt das curopdische

Asylrecht so sehr wie die staatli-
che Schwiiche gegeniiber straffilligen
Asylbewerbern. Besonders drgerlich ist
sie dann, wenn es sich um Asylbewer-
ber handeit, die keinerlei Aussicht auf
Asyl haben — und das auch genau wis-
sen, bevor sic in die EU cinwandern
Frankreich, das in der Vergangenheit
iihnlich groBziigiy mit dem Problem
umgegangen ist wie Deutschland, hat
jetzt drastische Konsequenzen ange-
kiindigt, getrieben von einer tddlichen
Messerattacke in Marseille. Es ist trau-
rig genug, dass der [ranzosische Staat
dhnlich wie der deutsche erst aktiv
wird, wenn es zu spat ist und radikale
Parteien daraus ihre Propaganda stri-
cken. Die Anldufe zur Abhilfe — meist
unter der irtefthrenden Parole ,Sofort
abschieben!” ~ enden obendrein mit
dem Cingestandnis, dass illegale Cin-
wanderer gar nicht so einfach in ihre
Heimat zuriickgeschickt werden kon-
nen. Entweder diese Heimat will sie
nicht mehr, oder sie ist gar nicht be-
kannt, So wird es duch jelzt wieder in
Frankreich sein. Die Frage bleibt: War-
wm diirfen aussichtslose Asylbewerber
dann Gberhaupt einwandern? kum,

Wie in Belgien?

ennschon Koalitionsverhandlun-
W gen langer dauern als sonst, dir-
fen offenbar auch Sondierungsgespra-
che .mehrere Wochen" in Anspruch
nehmen, wie Angela Merkel jetzt be-
kannigab. Sie hatte nach der Wahl die
Latte fur die Regierungsbildung ohne-
hin schr nicdrig gehidngt und Belgicn
als MaBstab herangezogen. Dort kon-
nen Verhandlungen diber eine neue Re-
gierung so lange dauern, dass am Ende
niemand mehr merkt, dass es iber-
haupt eine gibt, Christian Lindner sah
sich jetzt zum Ordnungsruf veranlasst,
Merkel sci unterdessen aber nur* ge-
schiftsfihrend im Amt und dirfe die
kinftige Regierung nicht festlegen®.
Spricht daraus die Angst. die Verhand-
lungen konnten so lange dauern, dass
Merkel einlach so weiterregiert, als sei
nichts geschehen? Die Jamaikaner
konnten daran sofort ctwas dindcrn,
wenn sie schon kommende Woche die
Kanzlerin withlten, von der doch fest-
steht. dass sie Kanzlerin bleiben soll.
Fir Sondierungen wiare dann Zeit ge-
nug. genauer: die ganze Wahlperiode!
Denn Regieren ist stindiges Sondieren.
Noch so dicke Koalitionsvertrige (Au-

Im Schatten der Sondierungen

Das Kabinett wird geschéftsfiihrend im Amt sein, der Bundestag hat unterdessen wenig zu tun / Von Giinter Bannas

BERLIN, 17. Oktober
as die Sondierungsgespriche an-
s}‘/ helnmgt, so werden sie deutlich
lAnger dauern als dicse Woche™,
hat Angela Merkel (CDU), die Vorsitzen-
de der proBten der vier mutmaBlichen
Koalitionsparteien. angekindigt. Aus
den bestehenden politischen Differenzen
innerhalb und zwischen CDU, CSU, FDP
und Griinen leitete die Bundeskanzlerin
die Folgerung ab: .Ich rechne da mit meh-
reren Wochen.” Nach dem allgemeinen
Sprachverstindnis ist mithin zwischen
drei und sechs Wochen zu rechnen, in de-
nen ,Sondierungsgespriiche” gefiihrt wer-
den. Danach werden sich Parteigremien
mit den Ergebnissen befassen. Die CDU
will es in einer Klausurtagung des Vor-
stands tun. CSU und Griine wollen Partei-
tage abhalten. Bei der FDP ist die Sache
noch offen. Erst danach sollen die eigent-
lichen Koalitionsverhandlungen begin-
nen. Die Dauer der Sondierungen mag
mit der spéteren Dauer der Koalitionsver-
handlungen korrespondieren: je priziser
die Ergebnisse der Sondierungen, deslo
kiirzer die Koalitionsverhandlungen. Si-
cher freilich ist auch das nicht. Klar ist:
Gegen Ende der Koalitionsgespriche
wird es um den Zuschnitt des Bundeskabi-
nells. die Aufgaben der Ministerien und
um die Verteilung der Posten gehen. Es
sei denn?

Nattrlich kénnten sich Milglieder der
engeren Parleifiihrungen schon — gewiss
ganz geheim — auf einige Personalien ver-
standigen. Oder wenigstens darauf, wel-
che Partei welches Ressort erhalten kénn-
te. Doch auch Spitzenpolitiker neigen
dazu, schwierige Entscheidungen erst
dann zu trelfen, wenn kein Weg mehr dar-
an vorbcifithrt. Klar aber ist auch: Merkel
hat dem Driingen aus der CDU nachgege-
ben und cinen Parleitag versprochen, der
iiber den Koalitionsvertrag abstimmen
soll. Die Griinen wollen eine Urabstim-
mung ihrer Mitglieder dariiber herbeifiih-
ren. In der FDP wird dber eine elektroni-
sche Abstimmung aller Milglicder nachge-
dacht.

Auch die CSU wird es sich nicht neh-
men lassen, eine umfassende Mitwirkung
ihrer Mitglieder zu gewahrleisten. Termi-
ne fir all diese Schritte auf dem Weg
wnach Jamaika™ gibt es nicht. Vielleicht
gibt es vor Weihnachten eine neue Bun-
desregierung. Vielleicht aber auch nicht.

Was aber geschieht bis dahin? Im Bundes-
tag, der sich in der kommenden Woche
konstituiert? Tm Bundeskabinett? In den
Bundeslagsiraktionen”? Dieses Mal gill
nicht der Grundsatz, alles hinge mit al-
lem zusammen. Vielmehr gilt: Alles
hingt vom Ende der Koalitionsverhand-
lungen und von der Zusammensetzung
des kiinftigen Bundeskabinetts ab.

Vom kommenden Dienstag an, nach-
dem sich der Bundestag konstituiert hat,
sind die Bundeskanzlerin und die Bundes-
minister geschiftsfihrend” im Amt —
laut Grundgesetz sind sie auf Ersuchen
des Bundesprisidenten dazu verpflichtet.
Unbefristet. Wegen dieser Mafigabe trat
Andrea Nahles schon kurz nach der Bun-
destagswahl von ihrem Amt als Arbeits-
und Sozialministerin zuriick; sie wurde
zur SPD-Fraktionsvorsitzenden gewihlt
Andernfalls wire ¢s zu ciner cinmaligen
und verfassungsrechtlich gewiss nicht ge-
wollten Besonderheit gekommen: Die
Fithrerin der mutmaBlich groBten Opposi-
tionsfraktion nihme zugleich an Sitzun-
gen des Bundeskabinetts teil

Noch einen Ricktritt wird es geben —
den von Wolfgang Schiuble vom Amt des
Finanzministers. Schiduble wird am Dicns-
tag zum Bundestagsprisidenten gewihlt.
Ebenfalls einmalig und verfassungsrecht-
lich nicht gewollt wiire es gewesen, wenn

Ein steter Betrieb: Das Reichstagsgebdude mit dem Paul-T.dbe-Taus

der Prisident eines Verfassungsorgans
(immerhin der .zweite Mann" im Staat)
einem anderen Verfassungsorgan ange-
horte.

Die amtierende Familienministerin Ka-
tarina Barley (SPD) steht nun auch dem
Arbeitsministerium vor. Fiir Schiuble soll
das Kanzleramtsminister Peter Altmaier
(CDU) tun. Eine Besonderheit aber wird
es kiinftig geben: Sozialdemokraten, die
sich aul die Oppositionsarbeil einstellen,
konnen an Kabincettssitzungen unter dem
Vorsitz Merkels, der bisherigen und wahr-
scheinlich auch kinftigen CDU-Bundes-
kanzlerin, leilnehmen. AuBler Barley sind
das: Sigmar Gabriel (Auswiartiges Amt
und Stellvertreter Merkels). Heiko Maas
(Justiz), Brigitte Zypries (Wirtschaft) und
Barbara Hendricks (Umwelt). Vor vier
Jahren war es dhnlich und doch anders
Der damalige Stellvertreler Merkels, Wirl-
schaltsminister Philipp Résler (FDP),
nahm an Kahinertssitzongen teil, wih-
rend Merkel mit der SPD iiber eine Koali-
tion verhandelte. Rosler aber war kein
kinftiger Oppositionspolitiker. Die FDP
war aus dem Bundestag ausgeschieden.
Auf einem anderen Blatt aber steht, ob
eine Sitzung des Kabinetts iberhaupt an-
gesetzt wird. An diesem Mittwoch kommt
es noch einmal zusarmmen. Danach aber
zwei Wochen lang nicht. Mindestens.
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Die Ungewissheiten der Koalitionshil-
dung wirken sich auch auf den Bundestag
aus. Mit der Einsetzung von Fachaus-
schiissen, also den eigentlichen Artbeits-
gremien des Parlaments. soll gewartet
werden, bis der Zuschnit( der Bundesmi-
nisterien geregelt ist. Der Grund dafiir ist
praktischer Art. Jedem Bundesministeri-
um soll ein Ausschuss mit denselben Auf-
gaben zugewiesen sein. Das erleichtert
spiiter die Befassung der Ausschilsse mit
Gesetzentwiirfen aus den jeweils zustin-
digen Ministerien  Der  parlamentari-
schen Kontrolle der Arbeit der Bundesre-
gierung dient das auch. 7ur Kehrseile
aber gehdr(: Das Parlament als Verlas-
sungsorgan macht sich abhingig von der
Dauer von Verhandlungen der vier Paitei-
en. Es ist eigentlich nicht handlungsfihig,

Vor vier Jahren setzten die Unionsfrak-
tion und die SPD-Fraktion deshalb einen
.Hauptausschuss" ein — gegen das Votum
von Griinen und Linksfraktion Auch Ver-
fassungsrechtler duflerten Bedenken -
und anderem deshalb. weil der Hauptaus~
schuss dic Arbeit von Parlamentsaus-
schiissen leisten sollte, die im Grundge-
selz aufgefiihrt sind: die fir Auswiirtige
Politik, fiir Europa. fiir Verteidigung und
Petitionen. Zugleich sollte das Gremium
die Arbeit des Haushaltsausschusses erle-
digen, was es in ziemlich kleinteiligen An-
pelegenheiten auch tat ~ bei Mittelzuwei-
sungen des Bundes an die Linder fiir den
Ausbau von Kinderiagessidtien elwa
Vorsilzender des TTauplausschusses war
Bundestagsprisident Norbert Lammert
(CDU). obwohl auch er kein Freund des
im Grundgesetz nicht vorgesehenen Son-
dergremiums war. Die Opposition von
Grinen und Linkspartei suchten es 7u
nutzen. Doch die Beratung ihrer Gesetz-
entwiirfe wurde von der Mehrheit der
kiinftigen Koalitionspartner vertagt.

Auch jetzt hat der Bundestag in den
drci fir dieses Jahr vorgeschenen Sit-
zungswochen wenig zu tun, Gesetzent-
wiirfe, die zu beralen wiiren. gibl es nicht,
Einige Mandate liber Bundeswehreinsit-
ze im Ausland werden verlingert werden:
die SPD wird das unterstiitzen. Zudem ist
cine Regierungserklarung Merkels zu ci-
nem Européischen Rat vorgesehen. In der
Union heifit es deshalb, wic auch 2013 rei-
che es aus, (ir die politische Ubergangs-
zeit einen Hauptausschuss einzusetzen
So wird es woh! kommen. Uber dessen
Amtszeit wird abermals aufierparlamen-
tarisch entschieden.

Fremde Federn: Peter Michael Huber, Andreas Rodder und Barbara Frenz

it der Ermordung von Hanng
M Martin Schleyer am 18, Oklo-

ber 1977 durch die sogenannte
Rote Armee Fraktion und seiner Beglei-
ter in den Wochen davor wurde der
Rechtsslaal in seinem Kern angegriflen.
Hanns Martin Schleyer war fir die Ter-
roristen das Gesicht des Kapitalismus
und des ,Systems BRD®". Tatsdchlich
war er jedoch einer der Repriisentanten
der freiheitlich demokratischen Ord-
nung des Grundgeselzes, der sich in sei-
nem Handeln und seinen Schritten fir
eine freie, lolerante und leistungsberei-
te Gesellschaft einsetzte.

Mit der gemeinsamen Entscheidung
der Bundesregierung und der im Bun-
destag vertretenen Parteicn, sich von ci-
ner linksextremen, terroristischen Verei-
nigung nicht crpressen zu lassen, nahm
der Rechtssluat das denkbar schwersle
Opfer in Kauf — das Leben von Hanns
Martin Schleyer. Dabei bestand, wie der
damalige Oppositionsfiihrer Helmut
Kohl im Januar 1978 feststellle, zwi-
schen allen Akteuren Einigkeit dariber,
.daf dieser {refheitliche Rechtsstaat mil
dem Terrorismus fertig werden kann,
daf er die Herausforderung zuriickschla-
gen muf3, daf er nicht erpre3bar werden
darf. ... Nur unter dieser Vorausselzung
war ... das Opfer von Hanns Martin
Schleyer moralisch zu rechtferligen.”
Das Handeln von Bundesregierung und
Parteien im Herbst 1977 war von der
Uberzeugung getragen, den Rechtsstaat

Den Rechtsstaat verteidigen

in seinen Grundfesten verteidigen zu
wollen. Hierin liegt auch nach 40 Jah-
ren das Vermichtnis des .deutschen
Herbstes™: in der Behauptung des
Rechtsstaats auch gegeniiber existentiel-
len Herausforderungen,

Dic Bindung des freiheitlichen und
demokralischen Verfassungsstaats an
das Recht ist eine entscheidende Grund-
lage der westlichen Moderne und seil
bald 70 Jahren wesentliches Kennzei-
chen unsceres friedlichen Zusammenle-
bens in Deutschland und Europa. Ach-
tung und Durchsetzung des Rechts sind
unverandert auch das Gebol unserer
Zeit. Der Rechtsstaat lebt von der Ak-
zeptanz und dem Vertrauen der Biirger.
Diese aber sind ohne Beachtung der Re-
geln nicht zu haben. Dic Beachtung der
Regeln ist nicht alles, aber ohne ihre Be-
achtung ist alles nichts. Das gilt nicht
nur fiir die Euro- und Finanzkrise und
die Fliichtlingskrise, sondern auch fiir
die Weiterentwicklung der Europii-
schen Union, eine mogliche Vertiefung
der Wihrungsunion und anderes mehr.

Es gilt auch (Gr das Staats- und Verfas-
sungsrecht, wie das Beispiel Katalonien
zeigt. Ein  Forget about the treaty”
(Christine Lagarde) darf es dabei eben-
so wenig geben wie die bewusste Miss-
achtung der Verfassung oder eine dauer-
hafte Nichtanwendung von inopportun
crscheinenden Regeln = den Grundrech-
ten, Regeln tber die Aufnahme und Ver-
teilung von Flichtlingen, Zustindig-
keils-, Verfahrensregelungen bezie-

hungsweise Vorschriften {iber die Kom-
petenzverteilung. Thre Missachtung un-
tergribt den Rechtsstaat und den Cha-
rakter der Europiischen Union als
Rechtsgemeinschafl. Sie produziert Un-
sicherheit und Kontrollverlust.

Der Rechtsstaat setzt freilich cine
Rechlsordnung voraus, die Rechtssicher-
heit und Vertrauen auch schaffen und
von der Verwaltung und den Gerichten
einigermaBlen sicher vollzogen werden
kann, und die den Rechlsunterworfe-
nen eine verlissliche Orientierung er-
méglicht. Die fortschreitende, nicht auf-
cinander abgestimmic Tlerausbildung
immer neuer Regelungen auf internatio-
naler, unionaler und nationaler Ebene
durch den Gesetzgeber wie durch die
Gerichte unterminiert zunchmend dic
Steuerungskrafl des Rechts und fithrt
den Rechtsstaat ad absurdum.

Der demokratische Rechtsstaat muss
handlungsfihig sein und nachvollzieh-
bar unter Beweis stellen, dass er Sicher-
heit nach innen und aulen zu gewiihrleis-
ten vermag. Wo dies (voriibergehend)
nicht der Fall ist, muss dic Wiederherstel-
lung der staatlichen wie unionalen Hand-
lungsfihigkeit oberste Prioritdt haben,
um das Vertrauen der Biirger in die
Sicherheit und  Funktionsfiihigkeit
Deultschlands und der EU zu erhalten
oder wiederherzustellen. Nur so sind
Fricden und Wohlstand auch in der Zu-
kunft moglich. Die aktuellen Krisen in
Europa, von der Euro- und Finanzkrise
iiber die immer noch schwelende Fliicht-

lingskrise bis zur Bedrohung durch den
islamistischen Terror, kénnen das Ver-
trauen der Birger in den Rechtsstaat
und seine Loésungskompetenz erschiit-
tern. Dies erzeugt Angst und Wut bei
Biirgerinnen und Biirgern und flihrt zum
Erstarken rechtspopulistischer Kriifte.

Schliefilich: Der freiheitliche und de-
mokratische Rechtsstaat braucht eine le-
bendige und vielfiltige Parteienland-
schaft. Nur so kann das Ringen um die
beste Losung im politischen Wetthe-
werb gelingen. Nur so bleihen wir im
Hinblick auf die kommenden Herausfor-
derungen cine innovative und offene
Gesellschaft. Die Reprisentation der
Vielfalt der Meinungen und Stimmen ist
Aulgabe des Parlaments. Je besser sie ge-
lingt, umso hoher ist seine Integrations-
kraft. Dabei gilt es auch hier, die Regeln
zu beachten und den Stil der Auseinan-
derselzung nicht aus dem Blick zu verlie-
ren. Dics ist und blcibt dic Verantwor-
tung aller Abgeordnceten, aber auch al-
ler Biirgerinnen und Biirger.

Die Regeln der Freiheit missen sich
wandelnden Rahmenbedingungen ange-
passt und die betroffenen Interessen im-
mer wieder neu auslariert werden, Die-
sen Prozess zu begleiten ist eine zentra-
le Aufgabe der demokratischen Offent-
lichkeit in einer offenen Gesellschaft.
Peter Michael Huber ist Richter am Bundesver-
fassungsgericht und Professor filr Recht an der
Unlversitdt Miinchen, Andreas Rodder ist
Professor fiir Geschichte an der Unlversitat
Malnz, Barbara Frenz Ist Geschéftsfiihrerin der
Hanns Martin Schleyer-Stiftung.
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Tosep Lhnis TRAPERO

Geschwaderjunge

Bei seinem erslen Gerichtslermin trug
Josep Tluis Trapero noch slolz seine
Uniform. Beim zweilen Mal kam der
Chef der katalanischen Regionalpolizei
im unaultilligen Anzug in den Obers-
ten Gerichishol in Madrid. Es fehlte
nichl viel, und er wire nicht mehr nach
Rarcclona zuriickgekchrt. Gegen cine
Kaution von 40 000 Euro und strenge
Meldeauflagen durfte der oberste Poli-
zist Kataloniens das Gericht verlassen.
Dennoch sind die Tage Traperos an der
Spitze der katalanischen .Mossos d'Es-
quadra® wohl gezihll. Mil Geschwa-
derjungs” lisst sich der Name der
17000 Beamten der Regionalpolizei
ibersetzen, deren Chef die Madrider
Zentralregierung nicht mehr traut.

Denn Spaniens Jusliz und Polizet hal-
ten den fritheren Ermittler mit dem kur-
7en graumelierten Bart fiir eine Schlis-
selfigur bei der Organisation des Refe-
rendums iber die Unabhingigkeit, das
das spanische Verfassungsgericht fir il-
legal erklirt hat. Deshalb steht er ge-
meinsam mit den Vorsitzenden der bei-
den sezessionistischen Organisationen
ANC und Omnium in Madrid vor Ge-
richt. Thnen wird Aufstand gegen die
Staatsgewalt vorgeworfen. Noch am
Montagabend kamen dic beiden ande-
ren Beschuldigten in Untersuchungs-
haft. Auch dem Mossos-Chef droht bei
einer Verurteilung eine Freiheitsstrafe
von bis za 15 Jahren — und schon vor-
her das Ende seiner Laufbahn, die ihn
erst im Juni an die Spitze der Regional-
polizei und ins Zentrum des Katalo-
nien-Konflikts gefihrt hatte.

Im Sommer hatte Regionalpriisident
Carles Puigdemont die wichtigsten Pos-
ten in der Regierung und im Sicher-
heitsapparat umbesetzt. Er wollte sich
auf seine engsten Mitarbeiter absolut
verlassen konnen. Seine Feuertaufe be-
stand der 52 Jahre alte Trapero, Sohn
eines Tavifahrers aus einem Vorort
von Barcelona, der eigentlich Biologe
werden wollte, im August, Er wurde da-
bei fast zu einem katalanischen Natio-
nalheld. Binnen weniger Tage zerschlu-
gen seine Mossos eine dschihadisti-
sche Zelle, deven Terroristen 16 Men-
schen ermordel halten. Damil bewies
die cigene Polizei den Katalanen, dass
Katalonien reif fir einen Staat ist
Noch beliebter wurden die Mossos un-
ter den Sezessionisten am 1. Oktober,
Trotz ciner richterlichen Anordnung
tat  diec  Regionalpolizei  praktisch
nichts, um die Volksabstimmung zu
verhindern. In Madrid muss sich Trape-
ra zudem dafir verantworlen, dass sei-
ne Polizisten am 20. September vor
dem katalanischen Wirlschaltsministe-
rium Tausende Demonstranten zu lan-
ge gewiihren liefSen

Vor Gericht trat Trapero jetzt dhnlich
ruhigund unaufgeregt auf wie in den Ta-~
gen nach den Allentalen. Mil seinen
Pressekonferenzen wurde er damals in-
ternational bekannt. Politisch duBerte
er sich jedoch nicht. Stattdessen ent-
schiitfle er heikle Situationen mit Hu-
mor, als elwa spanische Journalisten un-
ter Protest den Raum verliefien, weil er
nur Katalanisch sprach. Er verabschie-
dete sie mit einer Mischung aus Spa-
nisch und Katalanisch, wie sie in Barce-
lona oft zu héren ist: .Bueno pues, molt
be, pues adios™ (,Also gut, sehr gut, Wie-
derschen dann®). Souvenirladen verkau-
fen mittlerweile T-Shirts mit diesem
Satzund dem Gesicht Traperos,

schen dardber nicht hinweg. muk. B _ S S HANS-CHRISTIAN ROSSLER
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